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1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลัง             
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม      
(ฉบับที ่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี         
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ท่ีกำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดแกการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ ้นใน

อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมไดตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกำหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปน

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

 3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอกประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) 
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๔. สังคม (Social)  
5. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายในประกอบดวย 
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการการกำหนดนโยบาย

แผนงานระเบียบกฎหมายขอบังคับการดำเนินงานการติดตมประเมินผลการปรบัปรุงแกไขขอบกพรอง
ในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ(Style)พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมายทิศทางเดียวกันในอัน

ที ่จะปฏิบัติราชการดวยความซื ่อสัตยสุจริตมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ ์ เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุ
เปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของเปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภทดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดนโยบายแผนงาน
โครงการไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม
เปนไปตามระเบียบกฎหมายขอบังคับหรือหนังสือสั่งการหรือหลักวิชาการการไมมีความรูความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของความประมากเลินเลอฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบญัชี
ที ่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบขอบังคับหนังสือสั ่งการหลักวิชาการที ่กำหนดไวหรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอการจงใจละเวนความประมาทเลินเลอฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่เกี ่ยวของ (C:Compliance Risk) เปนความเสี ่ยงที ่ไม
สามารถปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายขอบังคับหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบกฎหมายขอบังคับ
หนังสือสั่งการตางๆไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 
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การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชนนโยบายของผูบริหารวัฒนธรรม

องคกรคานิยมรวมอำนาจหนาที่ความรูความสมารถทักษะของบุคลากรกระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหารระเบียบกฎหมายสารสนเทศการติดตามประเมินผลฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงคเปาหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี
อาจเกิดข้ึนกับหนวยงานท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงท่ี
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปจจยัภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสม
ดวยวิธีการ 4 วิธีดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไมกระทำในอันที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธีคือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือการยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร
มีความเสี่ยงในบางประเด็นเปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับไดหรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆที่จะกระทำ

เพื่อลดความเสี่ยงและทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศ และการ
ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจ ุดออนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  
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องคประกอบของการทุจริตหรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สืบคนจาก  
 

:https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลเมืองกุฉินารายณจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็นดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง      

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 5 ข้ันตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกุฉินารายณจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็นดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost
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3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง      
 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหได
คิวเร็วข้ึน 

  
 

✔ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

✔ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมี
แรงจูงใจเรื่องผลประโยชนหรือสินบน 

  

✔ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

✔  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตน 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี          
อันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบนท่ีไดรับไว 

  

✔ 

2. บุคลากรของหนวยงานไมบังคับใชกฎหมาย
อันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบท่ีไดรับไว 

 ✔ 
 

3. มีการบิดเบือนใชดุลพินิจ เนื่องจากมีการรับ
ผลประโยชน หรือสินบน 

 
 
 
 

 

✔ 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อให
เจาหนาที ่ในหนวยงานของรัฐนั ้นกระทำการ
หร ือไม กระทำการอย  างใดอย  างหน ึ ่ ง เ พ่ือ
ป ร ะ โ ย ช น  ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ื อ พ ว ก พ  อ ง                             
อันเปนการแทรกแซงการทำงานภายในของ

      
 

✔ 
 
 

 



 
 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
หนวยงานรัฐนั้นเชนนายกเทศมนตรีใชอำนาจใน
ตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ โรงเรียนของรัฐใน
พ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเองเขาเปนนักเรียนโดย
ไมตองสอบ อันเนื ่องมาจากผลประโยชนหรือ
สินบนท่ีไดรับไว 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดซ้ือจัดจางมีการเอ้ือผลประโยชนแก
พวกพอง เนื่องจากเงินหรือผลประโยชนท่ีไดรับ
ไว 

  
 

✔ 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน
สัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงาน
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี อาทิ การเปนคูสัญญา
กับตนเองการซ้ือของจากบริษัทของพรรคพวก
เพ่ือนญาติ นอมินี อันเนื่องมาจากผลประโยชน
หรือสินบนท่ีไดรับไว 

  
 

✔ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้งโยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

  

✔ 
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ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลเมืองกุฉินารายณ กำหนดเกณฑสำหรับ โครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย

คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัยรายละเอียดดังนี้ 
1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวง 

เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
 

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาลหรือหนวยงานกำกับดูแลองคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 
-ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใสสื่อมวลชนสื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงานมีคนรองเรียนแจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมมี 

 
 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาทข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาทถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาทถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาทถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาทหรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต 

 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลำด ับอ ันเน ื ่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการ
ใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม
หรือมีการติดสินบนเพื่อใหได
คิวเร็วข้ึน 

 

1 

 

2 

 

2 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับ
ก า ร ใ ห  บ ร ิ ก า ร ห ร ื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 3 3 

3. ให บร ิการไม  เป นไปตาม
มาตรฐาน เนื่องจากมีแรงจูงใจ
เรื่องผลประโยชนหรือสินบน 

2 1 2 

4. การรับของขวัญของฝาก
จากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

3 1 3 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย  

1. ผู บร ิหารดำเน ินการตาม
นโยบายของตน แทรกแซงการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ  าหน า ท่ี           
อันเนื ่องมาจากผลประโยชน
หรือสินบนท่ีไดรับไว 

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานไม
บ ั ง ค ั บ ใ ช  ก ฎ ห ม า ย อั น
เนื่องมาจากผลประโยชนหรือ  
สินบท่ีไดรับไว 

3 2 6 
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เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

3. มีการบิดเบือนใชดุลพินิจ 
เนื่องจากมีการรับ
ผลประโยชนหรือสินบน 

 

3 

 

2 

 

6 

4. ก า ร อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ใ น
ตำแหนงหนาที่ของตนเขาไป
มีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐ
ตาง ๆ เพื ่อใหเจาหนาที ่ใน
หนวยงานของรัฐนั ้นกระทำ
การหรือไมกระทำการอยาง
ใดอยางหนึ ่งเพื ่อประโยชน
ของตนเองหรือพวกพองอัน
เปนการแทรกแซงการทำงาน
ภายในของหนวยงานรัฐนั้น
เชนนายกเทศมนตรีใชอำนาจ
ใ น ต ำ แ ห น  ง ก ด ด ั น ใ ห
ผูอำนวยการ โรงเรียนของรัฐ
ในพื ้นที ่ร ับบ ุตรหลานของ
ตนเองเขาเปนนักเรียนโดยไม
ต องสอบ  อ ันเน ื ่ องมาจาก
ผลประโยชน หร ือส ินบนท่ี
ไดรับไว 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

6 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดซื้อจัดจางมีการเอ้ือ
ผลประโยชน แก พวกพ อง 
เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ง ิ น ห รื อ
ผลประโยชนท่ีไดรับไว 

 

1 

 

2 

 

2 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล    

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคนหลาย

หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี

ปกต ิ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจนไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

เหตุการณความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมี
สวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทำ
กับหนวยงานของร ัฐที ่ เจา
พนักงานของรัฐผู นั ้นปฏิบัติ
หนาท่ี อาทิ การเปนคูสัญญา
ก ับตนเองการซ ื ้อของจาก
บริษัทของพรรคพวกเพื ่อน
ญาติ นอมินี อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชนหร ือส ินบนท่ี
ไดรับไว 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

3 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้งโยกยาย
โอนเลื่อนตำแหนง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 

1 

 

3 

 

3 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต =โอกาสเกิดการทุจริตx ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

✔    

2. ม ี การ เ ร ี ยกร ั บ เ ง ิ นพ ิ เ ศษจากผ ู  ขอร ั บบร ิ การ
นอกเหน ือจากค าธรรมเน ียมปกต ิ เพ ื ่อแลกก ับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

✔    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมีแรงจูงใจ
เรื่องผลประโยชนหรือสินบน 

✔    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ ✔    

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของตน แทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อันเนื่องมาจากผลประโยชน
หรือสินบนท่ีไดรับไว 

 ✔   

2. บุคลากรของหน วยงานไม บ ังค ับใช กฎหมายอัน
เนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบท่ีไดรับไว 

 ✔   

3. ม ีการบ ิด เบ ือนใช ด ุลพ ิน ิจ  เน ื ่ องจากม ีการรับ
ผลประโยชนหรือสินบน 

 ✔   
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที ่ของตนเขาไปมี
อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อใหเจาหนาที ่ใน
หนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไมกระทำการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพองอันเปน
การแทรกแซงการทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้นเชน
นายก เทศมนตร ี ใ ช  อำนาจ ในตำแหน  งกดด ัน ให
ผู อำนวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของ
ตนเองเขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ  อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชนหรือสินบนท่ีไดรับไว 

 ✔   

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การจัดซื้อจัดจางมีการเอื้อผลประโยชนแกพวกพอง 
เนื่องจากเงินหรือผลประโยชนท่ีไดรับไว 

✔    

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ี
ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญากับตนเองการซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวกเพื่อนญาติ นอมินี อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชนหรือสินบนท่ีไดรับไว 

✔    

ความเส่ียงการทุจรติดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้งโยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

✔    
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ข้ันตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ของเทศบาล

เมืองกุฉินารายณ อำเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

 
 
 

 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ีอาจเกิดจาก

การใหหรือรับสินบน 

 
ระดับความเส่ียง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลำด ับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสทิธิ

พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพื่อให

ไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. ควบคุมและสงเสริมใหผูปฏิบ ัต ิงาน

ดำเนินการตามระเบียบอยางเครงครัด และ

ใหมีความเปนกลาง  

2. เสริมสรางวัฒนธรรมใหบริการอยาง        

เทาเทียมกัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ จัดใหมีระบบและชองทางรับเรื่องรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมี

แรงจูงใจเรื่องผลประโยชนหรือสินบน 

ต่ำ พัฒนาระบบใหบริการประชาชนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 

 
4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ 

ต่ำ มาตรการ No Gift Policy 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตน 

แทรกแซง การปฏ ิบ ัต ิ งานของเจ  าหน  า ท่ี              

อันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบนท่ีไดรับไว 

กลาง 1. บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ

กฎหมายเพ่ือปองกันการทุจริต 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณ ในการนำ

หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ

ผู บร ิหารดวยการจัดทำแผนปฏิบัต ิการ

ปองกันการทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรม

และความโปรงใส 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ีอาจเกิดจาก

การใหหรือรับสินบน 

 
ระดับความเส่ียง 

 
วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

2. บุคลากรของหนวยงานไมบังคับใชกฎหมาย

อันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบท่ีไดรับไว 

กลาง 1. กอนดำเนินการใดๆตามนโยบายตองมี
การวางแผนอยางรอบคอบและตองอางอิง
หลักกฎหมาย 
2. มีชองทางใหรองเรียน 

3. มีการบิดเบือนใชดุลพินิจ เนื่องจากมีการรับ

ผลประโยชนหรือสินบน 

กลาง 

 

1. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบที ่ เก ี ่ยวของกับการปฏิบ ัต ิงาน 

สำหรับบุคลากรของหนวยงาน  

2. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกุฉิ

นารายณ 

3.ทำแผนปองกันการทุจริต 

 

4. การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา

ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตาง ๆ เพื่อให

เจาหนาที ่ในหนวยงานของรัฐนั ้นกระทำการ

หร ือไม กระทำการอย างใดอย างหน ึ ่ ง เ พ่ือ

ประโยชนของตนเองหรือพวกพองอันเปนการ

แทรกแซงการทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น

เชนนายกเทศมนตรีใชอำนาจในตำแหนงกดดัน

ใหผูอำนวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตร

หลานของตนเองเขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ  

อันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือสินบนท่ีไดรับไว 

กลาง ทำแผนปองกันการทุจริต 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
 

1. การจัดซื้อจัดจางมีการเอื้อผลประโยชนแก

พวกพอง เนื ่องจากเงินหรือผลประโยชนที ่ได    

รับไว 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตาม

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำป 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริตท่ีอาจเกิดจาก

การใหหรือรับสินบน 

 
ระดับความเส่ียง 

 
มาตรการในการบริหารความเส่ียง 

 

  3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

ของหนวยงาน 

4. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณ

ท ี ่ ไม สมควร ผ ิดว ัตถ ุประสงค    ไม  มี

ประสิทธิภาพ 

2. การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน

สัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ การเปนคูสัญญา

กับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก

เพื่อนญาติ นอมินี อันเนื่องมาจากผลประโยชน

หรือสินบนท่ีไดรับไว 

ต่ำ ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ าง         

โดยเครงครัด 

 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้งโยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับ

การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

ต่ำ 1. ดำเน ินการประกาศเผยแพรการรับ

สม ัครและการกำเน ินการค ัดเล ือกให

สาธารณชนทราบและแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบคุณสมบัติ 

2. มาตรการเปดเผยขอมูลการบริหารและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลแกสาธารณะ 

3. มาตรการสร างความโปรงใสในการ

บริหารงานบุคคล 

4. ก ิจกรรมสร างความโปร งใสในการ

พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 


